公共政策分析大纲

课程名称：公共政策分析
教学目标：
1．使学生了解和掌握公共政策的基本概念与理论框架。
2．了解公共政策制定的基本过程，认识政策过程的诸阶段、诸环节、诸因素之间的相互关系及其对政策结果的影响。
3．掌握公共政策分析的基本技术和操作要领。
4．了解西方公共政策学科的产生、发展及研究现状，
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绪       论
本章作为绪论，主要阐述公共政策的学科名称、研究对象、性质、与相关学科的关系，勾勒公共政策产生、发展轮廓，明确学习方法与意义。
教学要点：1、公共政策学研究“范式”
    2、公共政策分析学的形成和发展
第一节  公共政策的研究“范式”
一、学科名称梳理
二、公共政策学科的研究对象
三、公共政策的学科性质
四、公共政策学科的理论体系
五、公共政策学科的划界
第二节  公共政策科学的形成和发展
一、西方公共政策科学的形成和发展
二、中国公共政策科学的形成和发展
第三节  政府、市场与公共政策的关系分析
一、社会问题的定义、认定、价值标准
二、几种重要的价值标准（社会福利、效率、公平等）
三、社会问题及其解决途径
四、有关理论

思考题：
1．如何认识政策科学的研究对象和学科性质？
2．分析政策科学与政治学、经济学之间的关系。

第一章   公共政策基本理论概述
通过本章的学习，理解政策科学的基本理论，了解公共政策的定义、特征、本质、功能和基本的分类方法，对中西方的政策科学产生、发展及研究现状有初步的认识。
1. 了解公共政策的产生与发展过程、公共政策的类型划分、公共政策的客体都包括哪些方面；
2. 理解公共政策的内涵及其本质；
3. 掌握公共政策、原政策、基本政策、具体政策、政策环境的定义，公共政策的特征，公共政策主体的分类，公共政策的基本功能，公共政策与公共政策环境的相互关系。
教学要点：公共政策的本质、功能、分类

第一节  公共政策概述
一、中外学者关于公共政策的定义
二、公共政策的本质
三、公共政策的分类
四、公共政策的特征
第二节  公共政策的类型与功能
一、公共政策的类型
二、公共政策的功能

思考题：
1．公共政策的含义、基本特征和本质。
2．公共政策的主要作用。
第二章 公共政策系统分析
通过本章的学习，理解公共政策系统的基本概念及构成，了解公共政策系统的主体、客体、环境和运行环节，掌握公共政策工具的概念与分类、选择及模型。
教学要点：公共政策系统，公共政策工具
第一节  公共政策系统的构成
一、公共政策系统的概念及构成
二、公共政策主体
三、公共政策客体
四、公共政策环境
五、公共政策系统运行环节
第二节  公共政策工具
一、公共政策工具的概念与分类
二、公共政策工具的选择
三、不同公共政策工具类型的比较
四、公共政策工具选择的模型

第三章   公共政策构建分析
通过本章的学习，理解公共政策构建是公共政策过程的第一和首要阶段，是政策科学的首要主题。通过对政策构建过程的讲述，使学生了解政策制定中的政策问题确认、政策议程、政策规划等基本内容。
1．了解公共政策问题的分类、公共政策问题的分析方法即政策议程确立过程的模型。
2．理解由问题到公共政策问题的过程。
3．尝我公共政策问题的涵义、成因、提出及公共政策问题认定的相关知识，还有政策议程的含义，进入政策议程的条件。
教学要点：政策问题确认、政策议程、政策规划。

第一节  公共政策问题的界定、属性与分类
1、 问题、社会问题、公共问题和公共政策问题 
二、公共政策问题的基本内涵 
三、公共政策问题的基本属性
四、公共政策问题的分类
第二节 公共政策问题的形成与提出
一、公共政策问题的形成因素
二、由谁提出公共政策问题
第三节  公共政策问题的分析方法
一、边界分析法
二、多角度分析
三、类别分析法
四、层次分析法
五、头脑风暴法
六、假设分析法
第四节  公共政策问题的确认与公共政策议程
一、公共政策问题的确认
二、公共政策议程的含义和类型
三、公共政策议程建立的条件与途径
四、确定公共政策议程的策略与触发机制
五、建立公共政策议程的模型
 
思考题：运用公共政策制定的有关理论分析我国的人口政策和社会保障政策。

第四章     公共政策方案的制定分析

1．通过本章的学习，要掌握公共政策目标、政策转移、政策合法化、政策法律化的概念，政策转移失败的原因，政策法律化的条件。
2．理解公共政策的基本目标、政策方案设计的原则、政策方案的可行性预测。
教学要点：公共决策体制，公共政策方案规划，公共政策合法化与公共政策法律化

第一节 公共决策体制
一、公共政策方案规划的含义
二、公共政策方案规划的基本特征
三、公共决策体制的构成
四、公共决策的择案规则
第二节 公共政策方案规划
一、公共政策方案规划的定义
二、公共政策方案规划的特征与原则
三、公共政策方案规划的基本程序
第三节  公共政策合法化与公共政策法律化
一、公共政策的合法化
二、公共政策法律化
三、公共政策的合法化与公共政策的法律化之间的关系
四、公共政策合法化的程序
第四节  中国公共政策制定的特点与经验
一、特点
二、原则性要求
三、政策制定的公众参与和群众路线
公共政策合法化的含义


第五章  公共政策执行分析
通过本章学习，理解公共政策执行是把政策目标转化为现实的唯一途径，政策执行的有效与否事关公共政策活动的效率和成败。掌握公共政策执行过程的相关理论，了解公共政策执行活动的规律，正确认识影响政策执行的各种有利和不利条件，把握政策执行的科学程序。
教学要点：公共政策执行的特点、原则、手段、影响因素

第一节  公共政策执行概述
一、公共政策执行的含义
二、公共政策执行的特点
三、公共政策执行原则
四、公共政策执行的作用
第二节  公共政策执行过程与手段
一、公共政策执行的过程
二、公共政策执行的手段 
第三节  公共政策执行的影响因素
一、认识公共政策执行影响因素的意义
二、公共政策执行的主要影响因素
三、公共政策执行的若干理论与模型
第四节  公共政策执行偏差及其矫正
一、什么是政策执行偏差
二、政策执行偏差产生的原因
三、政策执行偏差的矫正

第五节  公共政策执行机制的构建
一、信息沟通机制
二、公共政策的公民参与机制
三、公共政策的激励、责任与监督机制
第六节 “上有政策，下有对策”现象剖析
一、“上有政策，下有对策”现象的主要表现
二、“上有政策，下有对策”现象的成因
三、“上有政策，下有对策”现象的危害
四、 对“上有政策，下有对策”现象的治理

思考题：
1．什么是公共政策执行？它在公共政策过程中有哪些作用？
2．公共政策执行包含哪些基本的功能活动环节？
3．如何理解公共政策执行中原则性与灵活性的统一原则？
4．简述影响公共政策有效执行的基本因素。

第六章  公共政策评估与监控
通过本章学习理解公共政策评估和监控是政策过程的重要环节，也是促进政策科学化的重要途径。掌握政策评估的含义、类型、意义，探讨政策评估的标准、过程、步骤，并对政策监控的基本理论和现状进行分析。
教学要点:公共政策评估的标准、方法；中外政策监控现状比较

第一节  公共政策评估概述
一、公共政策评估概念
二、公共政策评估目的与作用
三、公共政策评估的主体
四、公共政策评估类型
五、公共政策评估意义
第二节  公共政策评估的标准与过程
一、公共政策评估的效果与标准
二、公共政策评估的过程与步骤
三、影响公共政策评估的重要因素
四、公共政策评估的方法
第三节  我国公共政策评估的现状
一、政策评估面临的困难
二、我国政策评估的现状
三、关于我国政策评估事业的若干思考
第四节  公共政策监控
一、公共政策监控的含义、分类与作用
二、公共政策监督
三、公共政策控制
四、公共政策调整
五、中外公共政策监控机制比较研究
思考题：
1．公共政策评估的内涵、标准和作用。
2．公共政策评估的基本方法
3．公共政策监控的含义和基本功能。
4. 公共政策控制的方法。

第七章  公共政策的变动、终结与政策周期
通过本章的学习，掌握公共政策去向的三种可能性：持续、调整或终结；熟悉公共政策周期，并了解公共政策周期研究的重大意义。
教学要点：公共政策终结的依据、方式、障碍及策略，政策周期。

第一节  公共政策的稳定和变动
一、公共政策的稳定
二、公共政策的变动
第二节  公共政策的调整
一、政策调整的涵义和内容
二、政策调整的形式、程序和原则
三、政策调整的原因和作用
第三节  公共政策终结的含义和作用
一、公共政策终结的含义
二、公共政策终结的作用
第四节  公共政策终结的原因、类型和方式
一、公共政策终结的原因
二、公共政策终结的类型
三、公共政策终结的方式
第五节  公共政策终结的障碍和策略
一、公共政策终结的障碍
二、公共政策终结的策略
三、导致公共政策终止的主要因素
第六节  公共政策周期
一、政策周期的内涵
二、研究政策周期的意义
三、政策周期和经济发展周期
四、我国的政策周期及特点

思考题：
1．举例说明我国加入WTO后某些政策终结的情况。
2．从政策终结的角度分析21世纪中美关系的变化。
3．公共政策周期的内涵与研究意义。

第八章    公共政策分析及其历史沿革
通过本章学习主要了解公共政策分析的基本理论及学术界的主要观点。
教学要点：麦考尔-韦伯、沃尔夫、邓恩等公共政策分析模式。
 
第一节  公共政策分析的基本框架
一、公共政策分析的概念
二、公共政策分析的意义
三、公共政策分析模式
第二节  公共政策分析要素与过程
一、公共政策分析要素
二、公共政策分析过程
三、公共政策分析人员
第三节  公共政策分析的基本理论和原则
一、公共政策分析的基本理论
二、公共政策分析的基本原则
第四节  公共政策分析的历史沿革
一、公共政策分析产生的历史背景
二、美国对“后工业社会”公共政策分析的主要派别与观点
思考题：
1．公共政策分析的含义与意义。
2．简述麦考尔-韦伯、沃尔夫、邓恩公共政策分析模式。
3．简述公共政策分析过程。

第九章 公共政策分析的基本原理与方法
通过本章学习主要了解公共政策分析的基本原理与方法。
教学要点：系统方法、模型方法、定性方法、定量方法

第一节  公共政策分析的基本原理
    一、公共政策分析的实证原理
二、公共政策分析的价值原理
三、公共政策分析的规范原理
四、公共政策分析的可行性原理
五、公共政策分析的优化原理
第二节 公共政策分析方法
1、 公共政策分析的模型方法
2、 公共政策分析的定性方法
3、 公共政策分析的定量方法
4、 系统分析方法
思考题：
1．比较定性分析和定量分析方法。
2．系统分析的基本内容和作用。
3．创造性思维方法有哪些？举例说明德尔菲法在我国政策实践中的应用。
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作为《公共政策分析》的最后一章，主要是向学生介绍学术界的最新研究动态，有代表性的新观点。
教学内容：根据政策科学发展的动向制定具体教学内容

第一节  发展中的公共政策特征
一、以“公共性”为轴心的政策运行体系
  二、以“服务性”为中心的理念支撑体系
第二节  公共政策的发展困境
一、理论于方法的发展困境
二、决策过程的困境
第三节  当代公共政策的发展趋势
一、理论重构：非线性动态研究
二、实践进展：电子政务与公共政策
第四节 当代公共政策的实证分析
一、社会保障政策；
二、口政策
三、科技政策
四、可持续发展政策 

小论文：
1. 公共政策与私人政策之辨析
2. 论现代公共政策的功能与特点
3. 论公共政策执行的障碍与对策
4. 我国政策终结的现状、困难及对策
5. 公共政策失败的原因及对策分析
6. “上有政策，下有对策”现象剖析[表现、成因及其治理]
7. 我国公共政策评估的方式分析
8. 公共政策的信息约束问题分析。
9. 公共政策周期的内涵与研究意义。
10. 运用公共政策制定的有关理论分析我国的人口政策和社会保障政策。
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