《公共经济学》教学大纲
一、教学目的与要求

掌握公共经济学的基本概念和主要原理，了解国内外公共经济发展状况和前沿理论，熟悉公共经济问题的研究方法和分析工具，能熟练运用所学知识研究我国公共经济领域存在的问题及其对策。
二、教学方法

1、集中讲授与个人自学相结合。
2、学习专业知识与培养研究能力相结合。
3、理论与实际相结合，重点关注公共经济理论在中国的应用。
三、教学计划
课堂教学总计32学时，内容包括本课程的基本框架、主要理论及其应用。具体安排如下：
第一讲、现代市场经济中的公共部门经济

1、 公共经济学概述
(1) 公共部门与公共经济
1、 公共部门的含义和构成 
2、 公共经济及其存在形式
(2) 公共经济理论的产生与发展 
1、财政学对公共经济问题的分析
2、公共经济学的产生

3、公共经济学的发展
(3) 公共经济学的研究方法
(4) 公共经济学的理论构成

(5) 公共经济理论与中国经济
2、 资源最优配置与“市场失灵”
（一）资源最优配置的含义和标准
1、资源最优配置含义
2、资源最优配置的效率标准：帕累托最优
3、资源最优配置的公平标准：基尼系数合理
4、资源最优配置的稳定标准：充分就业、物价稳定、经济增长、国际收支
（二）市场对资源的配置
1、市场配置资源的机制
2、市场实现资源最优配置的条件
（三）市场失灵与公共部门从事经济活动的合理性

1、市场失灵及其表现

2、公共部门从事经济活动的合理性
三、混合经济下的公共部门经济职能

（1） 混合经济的含义和特征

（2） 公共部门的经济职能
1、改善资源配置
2、调节收入分配
3、稳定宏观经济
4、 政府与市场的关系
（一）由“政府失败”引发的关于政府作用的争论
（二）处理市场与政府关系的实践模式
（三）现阶段我国处理市场与政府的关系的原则
 复习思考题

1、概念：

公共经济、公共经济学、帕累托最优、市场失灵、混合经济

2、问答：

（1）公共经济与私人经济有何不同？
（2）公共经济学研究那些基本理论问题？
（3）公共经济学是如何产生并发展起来的？
（4）简述资源最优配置的标准以及市场配置资源过程和结果。
（5）阐述公共部门的经济职能，结合中国实际，谈谈如何处理政府与市场的关系。

第二讲    公共产品供给的理论与实践
一、公共产品的含义与分类

（一）公共产品的含义与特征
1、关于公共产品的两种定义
2、纯公共产品的特征：非排他性，非竞争性
（二）公共产品的判别与分类

二、纯公共产品的供给

（一）纯公共产品的供给主体
1、囚徒困境模型
2、智猪博弈模型

（二）纯公共产品的有效供给
1、纯公共产品的需求
2、局部均衡分析
3、一般均衡分析
（三）纯公共产品的供给机制：林达尔均衡

三、混合产品的供给
（一）混合产品的供给主体

（二）混合产品的有效供给
    1、边际生产成本和边际拥挤成本都为零的产品
    2、边际生产成本为零、边际拥挤成本不为零的产品
    3、具有正外部性的准公共产品
四、公共产品供给主体多元化和供给方式多元化趋势
五、我国公共产品的供给实践
复习思考题

1、概念：

公共产品、私人产品、  混合产品、  俱乐部产品、 准公共产品、公共产品的合作供给

2、问答：

（1） 简述纯公共产品的特征。

（2） 为什么纯公共产品必须由公共部门提供？

（3） 图示说明纯公共产品的有效供给。

（4） 图示说明准公共产品的有效供给。
（5） 公共产品的公私合作供给有哪些形式？

（6） 简析私人部门参与公共产品供给的条件？
（7） 分析我国现阶段在公共产品供给方面存在的问题与对策。
3、案例讨论（讨论内容由任课教师确定）

　　　　　　　 第三讲    政府规制与公共企业
一、政府规制的含义和动因
（1） 涵义
（2） 动因
1、规范分析：公共利益论
2、实证分析：“部门利益论”与“俘虏理论”
二、政府规制的内容

（一）外部效应及其校正
1、外部效应的含义与分类
2、外部效应与资源配置效率 

（1）正外部效应与资源配置效率
（2）负外部效应与资源配置效率

3、外部效应的校正：外部效应内在化

（1）一体化
（2）产权界定和交易（科斯定理、科斯经典案例）
（3）补贴、罚款或征税
（4）道德约束与社会规范
（5）行政与法律措施
4、外部性理论与中国环境保护
（二）政府对垄断的规制
　     1、垄断形成原因
2、垄断状态下的资源配置
3、反垄断的政策与措施
（三）政府对信息不对称领域经济活动的规制
1、信息不对称含义
2、信息不对称下的资源配置（逆向选择与道德风险）
3、政府在信息不对称领域的规制措施
（四）政府对特殊产品市场的干预
　　特殊产品主要指维系国家安全和社会稳定的产品。政府干预包括市场准入控制、生产控制、价格干预等。课堂教学中重点讨论价格干预，即支持价格政策和限制价格政策的运用
三、公共企业
（1） 公共企业性质

1、 政府兴办公共企业的目的
2、 公共企业的性质
3、 公共企业的存在领域
（2） 政府对公共企业规制

1、 生产规制

2、 产品规制

3、 用工与薪酬规制

（三）公共企业的效率

1、 公共企业效率判断标准

2、 公共企业效率的实证分析
3、 提高公共企业效率的途径
（四）我国企业改革与公共企业的功能定位
复习思考题
1、概念：

政府规制、外部效应、外部效应内在化、科斯定理、垄断、信息不对称、逆向选择、道德风险、支持价格、限制价格、公共企业
2、问答：

（1） 简述外部效应对资源配置的影响。
（2） 科斯定理对解决外部效应问题有何启示？
（3） 何谓排污权交易？
（4） 阐述校正外部效应的措施。
（5） 垄断对资源配置有何影响？如何对垄断企业进行规制？
（6） 信息不对称会使市场交易产生哪些问题？
（7） 联系实际评析政府价格规制。
（8） 简述公共企业的性质
（9） 联系实际谈谈我国公共企业的功能定位和目标取向。

3、案例讨论（讨论内容由任课教师确定）
　　　　　　   
第四讲  收入分配与社会保障
一、市场经济国家的收入分配

   （一）功能收入分配

      1、涵义与形式

      2、核心问题：效率

      3、要素价格的决定
   （二）规模收入分配
1、涵义
2、核心问题：公平

3、收入差距的衡量（洛伦茨曲线与基尼系数、库兹涅茨指数和阿鲁瓦利亚指数）
（3） 收入分配过程

1、 初次分配

2、 再分配
2、 在收入分配问题上的理论流派
（1） 分配正义论　
（2） 机会平等论
（3） 功利主义论
（4） 福利经济学理论
（5） 其他：倒Ｕ型理论、阿马蒂亚．森的理论
三、收入分配调节与社会保障
（一）收入分配原则和要求
    1、效率与公平的关系

2、收入分配原则：效率和公平兼顾
3、收入分配的要求：过程公正，结果合理

（二）收入分配的调节
       1、改革初次分配制度 （如实行剩余分享制、建立工资增长制度、制定最低工资标准、推行工资谈判协商制度等等）       
2、完善再分配制度，即完善税收制度、转移支付制度）
3、制定相关的政策法规（价格政策、就业政策、教育政策）
（三）社会保障
1、含义
2、意义

3、构成
4、类型
（1） 四、西方国家的收入分配与社会保障
（2） 美国模式
（3） 北欧模式

（4） 德法模式

五、我国的收入分配与社会保障

（一）现状

（二）问题与对策

复习思考题

1、概念：

功能分配、规模分配、基尼系数、分配正义论、机会平等论
2问答：

（1）功能收入分配和规模收入分配有何不同？
（2）简析基于效率的要素价格决定方式。
（3）简述衡量收入差距的工具与指标。
（4）调节收入分配的制度与手段有哪些？
（5）简述西方国家收入分配和社会保障制度的模式特点以及对我国完善收入分配制度的启示。
（6）结合改革实际，谈谈我国收入分配和社会保障方面存在的问题和对策。

3、案例讨论（讨论内容由教师选定）

　　
第五讲、宏观调控的理论与实践
1、     宏观调控的地位与目标
（1） 宏观调控的含义

（2） 宏观调控的理论依据和现实地位

（3） 宏观调控的目标

1、 充分就业
2、 物价稳定
3、 经济增长
4、 国际收支平衡

2、 宏观经济的需求管理
（1） 财政政策

1、 含义和工具

2、 财政的自动稳定器作用

3、 财政政策的运用
4、 财政政策乘数

5、 平衡预算论与功能预算论
（2） 货币政策

1、 货币政策的含义

2、 货币政策工具及其运用

（三）财政政策与货币政策的配合　　

3、 宏观经济的供给管理
（1） 产业政策

（2） 区域政策

（3） 工资政策

（4） 人力政策
（5） 体制机制改革
4、 我国的宏观调控实践

复习思考题

1、概念：

充分就业、经济增长、通货膨胀、财政政策、财政自动稳定器、平衡预算论与功能预算论、积极性财政政策、货币政策、产业政策、

2问答：

（1） 简述宏观调控的目标

（2）简释财政政策的乘数作用 

（3）如何运用财政政策进行需求管理？
（4）你是如何看待功能预算与平衡预算两种不同财政理念的？

（5）货币政策的工具有哪些？如何运用？
（6）概述宏观供给管理的政策。

（7）结合当前宏观经济形势，分析当前我国的宏观经济政策。

　3、案例讨论（讨论内容由教师选定）
　第六讲  公共支出

 一、 公共支出的意义与原则

（1） 公共支出的本质
（2） 公共支出的意义

（3） 公共支出的原则

1、 效益原则（社会效益、经济效益）
2、 公平原则（横向公平、纵向公平）
3、 统筹兼顾原则
4、 公开透明原则

二、公共支出的规模增长理论

（1） 公共支出规模增长现象

（2） 公共支出规模增长理论
1、瓦格纳模型
2、皮考克和魏斯曼的梯度渐进增长模型
3、马斯格雷夫和罗斯托的发展阶段模型
4、公共选择学派的官僚和利益集团模型
5、 鲍莫尔的非均衡增长模型

（三）公共支出规模增长原因的综合分析

（四）公共支出的控制
1、 预算监督制度
2、 零基预算制度
3、 政府采购制度
三、公共支出的内容及其政治经济意义

（1） 购买性支出

1、 国防支出

2、 行政管理支出

3、 教育支出
4、 卫生保健支出

5、 公共投资支出
（2） 转移性支出

1、 社会保障支出
2、 补贴性支出
（三）中国公共支出的实证分析
四、公共支出的效率分析
（1） 成本—收益分析法

1、 成本—收益分析的特点

2、 成本和收益的评估（贴现法）

（2） 最低费用选择法

复习思考题

1、概念：

公共支出、瓦格纳定律、消耗性支出、转移性支出、政府采购

2、问答：

（1） 简述公共支出的意义和原则

（2） 概述公共支出增长的理论模型。
（3） 我国公共支出增长的成因有哪些？如何防控不合理因素导致的公共支出增长？
（4） 购买性支出有哪些内容，其效应表现在哪些方面？
（5） 转移性支出有哪些内容，其政治经济意义何在？

（6） 如何提高政府支出效率？

第七讲   公共收入

　　　

一、公共收入的涵义与结构

（1） 涵义
（2） 结构
（3） 功能

二、税收：公共收入的主要形式

（1） 税收的概念、特征

1、 概念

2、 特征

3、 理论依据

（2） 税收的构成要素与分类

1、 构成要素

2、 分类

（3） 税收的经济效应

1、 对消费的影响(收入效应、替代效应)
2、 对生产的影响

3、 对宏观经济的影响

（4） 税收的转嫁与归宿

1、 形式

2、 条件

3、 决定因素

（5） 税制结构的设计

1、 税收原则：效率原则、公平原则、稳定原则

2、 主体税种的选择

3、 宏观税负的确定

4、 我国的税收状况
三、公债：有偿的公共收入形式

（1） 公债的概念和种类
（2） 公债理论
1、“负债有害论”（李嘉图－巴罗等价定理）
2、“公债新哲学论”
3、如何看待公债的利弊
（3） 公债的规模：影响和决定公债规模的因素
（4） 我国公债发行及其运用状况
四、公共收入的其他形式
（1） 国有资产收益
（2） 公共收费收入
复习思考题

1、概念：

公共收入、税收、税收的转嫁、公债、拉弗曲线

2问答：

（1）  简述公共收入的构成
（2） 概述税收的特征与分类。
（3） 简述税收的经济效应。
（4） 税收转嫁主要取决于哪些因素？
（5） 谈谈对我国财税制度改革的认识。
（6） 概述公债的特点和效应？
（7） 结合我国实际，谈谈你对公债利弊的认识。

第八讲 公共选择与政府失灵
　　一、公共选择理论概述

（1） 公共选择与公共选择理论
（2） 公共选择理论研究的基本问题

（3） 公共选择理论的基本假设和方法论特征

2、 公共选择方式

（1） 社会偏好与阿罗假设

1、 个人偏好与社会偏好
2、 社会偏好的显示途径
3、 阿罗假设

（2） 投票规则与投票悖论

1、 投票规则

2、 投票悖论

3、 投票悖论的求解
4、 阿罗不可能定理

3、 公共选择过程中的主体行为

（1） 选民：
（2） 政党和政治家
（3） 官僚（政府官员）

（4） 利益集团

1、 利益集团及其形成

2、 集体行动的逻辑与利益集团的类型

3、 利益集团影响公共选择的途径和方法

4、 利益集团的寻租行为

4、 政治经济周期与“政府失败”
（1） 政治经济周期

（2） “政府失败”及其表现  
（3） “政府失败”的原因

1、 官僚追求自身利益

2、 利益集团从外部施加影响
3、 信息不完善和有限理性
4、 制度安排不完善 

（4） 解决“政府失败”的路径
（5） 当代中国的行政管理体制与政府行为

复习思考题

1、概念：

公共选择、社会偏好、投票悖论、单峰偏好、多峰偏好、阿罗不可能定理、中位选民定理、寻租。

2问答：

（1） 公共选择理论研究的问题与基本假设是什么？

（2） 简述阿罗假设的内容。
（3） 简析投票悖论产生的原因。
（4） 如何消除投票悖论？
（5） 解析官僚与政治家和政党的行为特征。
（6） 如何最大化地减少政府失败？

（7） 联系中国实际谈谈寻租现象产生的原因及对策。

3、案例讨论（讨论内容由教师选定）
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