《宪法学》教学大纲

一、教学目的：

宪法是国家的根本法、母法，因此宪法学当然是法学的主干课程之一。通过本课程八个专题讲座的学习，运用比较的方法，使学员在原有宪法学知识的基础上，进一步加深对宪法学深层问题的认识，熟悉宪法学理论的最新进展，了解中西方宪法理论和宪法制度的共同点和差异。并在此基础上学会分析当代中国正在进行的宪法建设，推动宪法实践的发展。

二、教学方法与考核方法：

以自学为主、面授为辅，自学与面授相结合。面授教学以案例式、比较式、讨论式和讲授式为主。考核采取期末闭卷考试、作业、考勤相结合的方法。考核成绩以百分制计算，期末考试占70%，作业占10%，考勤占20%。

三、教学时数：32课时

四、教学内容：

第一讲    宪法的基本理论

1、 宪法的词源和含义
（一）古代西方“宪法”的含义

（二）古代中国“宪法”的含义

（三）近代意义上的宪法一词的引进。
  但目前学界普遍的观点是，汉语“宪语”一词虽然古已有之，但其含义为一般法律。作为根本法意义上的宪法一词始于近代日本社会对西方宪法观念的介绍和引进。 
 （四）狭义宪法和广义宪法

 （五）当代中国宪法的表现形式

二、现代宪法的概念

（一）中国学者的宪法定义

（二）西方学者对宪法的定义

（三）中西宪法概念的比较

1、 中西宪法界定方法的差异

2、 中西宪法概念内涵与外延的差异

     3、中西宪法概念总体成分的差异

三、宪法的分类

（一）传统宪法的分类。
1、成文宪法与不成文宪法。 2、刚性宪法和柔性宪法。3、钦定宪法、协定宪法与民定宪法 
（二）现代宪法的分类

以政体为标准可将宪法分为君主宪法和共和宪法，议会内阁制宪法、总统制宪法、委员制宪法和五权宪法；以国家区域结构形式为标准可将宪法分为单一宪法和联邦宪法，分权宪法和集权宪法；以国家代表机关的组成为标准，宪法可分为一院制宪法、两院制宪法和三院制宪法；以构成宪法文件的多寡为标准，可以分为单一文件宪法和复式文件宪法；以宪法制定的来源为标准，宪法可以分为创制性宪法和模仿性宪法，或称原始性宪法和派生性宪法。

四、宪法的特征

1、宪法的内容与普通法律不同
2、宪法效力与普通法律不同
3、宪法的制定、修改程序不同于普通法律。

4、宪法的本质不同于普通法律
5、监督和调控的手段不同
五、宪法的功能与作用
六、十八届四中全会《决定》关于宪法及其实施的最新提法及布署
思考题的作业题：

＊1、中西方宪法的概念的差异比较及原因分析？

2、传统宪法的分类及其含义

3、现代宪法分类有哪些？

＊4、宪法的功能与作用有哪些？
第二讲   宪法的发展历史

一、近代宪法的产生

（一）宪法产生的原因

1、宪法产生的经济原因。资本主义生产关系的确立是宪法产生的经济条件
2、宪法产生的政治原因。

3、宪法产生的思想、文化原因。

（二）早期宪法的产生

1、英国宪法的产生
2、美国宪法的产生

3、法国宪法的产生
4、苏联宪法的产生

（三）现代西方国家宪法的现状

二、旧中国宪法的产生和发展

（一）宪政问题在中国历史上的提出

（二）中国民族民主革命时期的宪法

（三）北洋军阀和国民党政府的宪法

（四）人民革命根据地的宪法性文件

三、新中国宪法的产生和发展

（一）中国人民政治协商会议共同纲领

（二）1954宪法
（三）1975宪法
（四）1978宪法
（五）1982宪法
四、中国制宪、行宪的经验和教训

思考题和作业题：

＊1、宪法产生的原因有哪些？其和一般法律的产生有哪些不一样的原因？

2、宪政问题在中国的提出是什么时间？为什么是这个时间？

3、试分析新中国宪法的产生和发展？

4、中国制宪和行宪的经验和教训是什么？

第三讲    宪法的运行

一、宪法的制定

（一）宪法制定的概念

（二）宪法制定的主体和程序

（三）宪法制定的几个关键问题

二、宪法的修改

（一）宪法修改的原因

（二）宪法修改的方式

（三）影响宪法修改频率的因素

（四）我国82宪法历次修改的主要内容
1、1988年4月的第一次修改
2、1993年3月的第二次修改
3、1999年3月的第三次修改
4、2004年3月14日的第四次修改

三、宪法的解释

（一）宪法需要解释的原因

（二）宪法解释的机关

（三）宪法解释的方法。1、统一解释。2、条理解释。3、补充解释。4、扩大解释
（四）我国宪法解释的现状及存在的的问题
思考题和作业题：

＊1、宪法修改的原因有哪些？其和一般法律的修改在原因方面有何不同？

＊2、影响宪法修改频率的因素有哪些？

3、我国宪法几次修改的主要内容有哪些？为什么要进行修改？

4、为什么要对宪法进行解释？

＊5、我国宪法解释的现状和不足？

第四讲   公民基本权利和义务比较研究
一、公民基本权利和义务的基本理论

（一）公民与国籍

1、公民的概念

2、公民取得的方式

（1）各国法律规定取得的方式

（2）我国法律规定取得的方式

  （二）公民基本权利和义务的概念和特点

   1、概念

   2、特点

  （三）公民基本权利的分类及其与相关概念的区别和联系

   1、分类  吴家麟教授采用是十分法；魏定仁教授采用的是四分法；许崇德教授是五分法；笔者采用的是六分法
  2、其与公民权利与人权的区别和联系

  （四）公民基本权利的保障
对公民基本权利的保障有两种方式，一种称之为绝对保障方式。 第二种方式则为相对保障方式
  二、我国宪法规定的公民基本权利

   1、平等权 

   （1）平等权的含义 （2）形式平等、实质平等、结果平等（3）法律适用上的平等和法律内容上的平等 (4)平等与合理差别 
   2、政治权利

   （1）政治权利的含义 （2）政治权利的内容  （3）政治权利行使的重大意义 （4）政治权利在我国行使的现状及存在的问题
   3、精神、文化活动的自由

   4、人身自由与人格尊严

   （1）含义 （2）内容

  5、社会经济权利。（1）财产权。（2）劳动权。（3）社会保障权。（4）获得物质帮助的权利。
  6、特殊主体的权利
   7、获得权利救济的权利。
  三、世界其它国家对公民基本权利的规定

  （一）英国    开放式结构，“法不禁止则自由。”
  （二）法国     序言列举形式
  （三）美国     混合式结构
  （四）俄罗斯   肯定式结构
  思考题和作业题：

1、何为公民基本权利？其与人权和公民权利的区别和联系？

＊2、公民基本权利的保障方式有几种，我国当前的保障方式有何弊端？

3、我国法律规定了哪些公民基本权利？和其它国家相比尚有哪有没有规定？你认为原因何在？

＊4、何为政治权利？规定政治权利有何重大意义？

＊5、如何理解平等权？平等权的形态？如何界定合理差别？
第五讲  选举制度比较研究

 一、选举和选举制度的基本理论

 （一）选举

 （二）选举制度

 （三）选举制度的分类

（四）选举制度的基本原则

 1、选举权的普遍性原则

 2、选举权的平等性原则

   3、直接选举和间接选举相结合原则

  4、无记名投票原则

（五）选举和选举制度的重大意义

二、选举的主要程序

 （一）世界其它国家议会选举的主要程序
 （二）我国人大代表选举的主要程序

  1、直接选举的选举程序（1）组织机构的确立。（2）选区划分。（3）选民登记。（4）提出代表候选人和确定。（5）代表候选介绍。（6）组织投票。（7）确定当选（8）补选。
  2、间接选举的选举程序。（1）人大常委会主持选举。（2）代表候选人的提出。（3）确立正式代表候选人。（4）确定当选。

 三、当前我国人大代表选举制度在理论和实践中的不足及完善

（1） 我国人大代表选举制度当前存在的主要问题
 （二）进一步完善我国的人大代表选举制度

思考题和作业题：

1、选举制度有何重大意义？

2、我国选举制度的基本原则有哪些？

＊3、当前我国人大代表选举制度存在哪些不足？

＊4、你认为应该如何完善我国的人大代表选举制度？

第六讲 政权组织形式比较研究
1、 政体概述

  （一）政权组织形式的概念

  （二）政权组织形式的分类 

   1、君主立宪制政体

   （1）二元君主立宪制政体

   （2）议会君主立宪制政体

   2、共和制政体

   （1）议会共和制

   （2）总统共和制

   （3）半议会半总统制

   （4）委员会共和制

   3、其它形式。
  二、我国的政权组织形式

  （一）人民代表大会制度的概念和特征

   1、概念

   2、特征：（1）人民代表大会制度实行民主集中制原则；（2）人民代表大会制度采取一院制的组织形式；（3）人民代表大会制设置常设机构-----人大常委会
 （二）人民代表大会制度在我国的产生和发展

(三)人民代表大会制度与议会制度的差异比较。
1、在组成人员上的差异。（1）从人员的资格上来看。（2）从构成上来看。（3）从产生上来看，（4）从任期上来看。

2、在组织机构上差异。

3、在国家权力结构中地位的差异。

4、在职权上的差异。（1）二者在国家政治生活中的地位和权力结构不同。（2）权力范围的区别。（3）权力规范和权力保障方面的差别。

 （四）当前我国人民代表大会制度存在的主要问题及其完善

   1、我国人民代表大会制度存在的主要问题

   2、进一步完善我国人民代表大会制度

思考题和作业题：

1、何为政权组织形式？政权组织形式的分类有哪些？

2、我国的政权组织形式是什么？其主要内容是什么？

＊3、人民代表大会制度与西方议会制度的差异比较及各自的利弊？

＊3、我国当前的人民代表大会制度存在哪些不足？

＊4、结合我国国情，谈谈如何完善我国的人民代表大会制度？

第七讲   国家的结构形式比较研究
一、国家结构形式概述

 （一）国家结构形式的概念

 （二）国家结构形式的分类

 （三）世界主要国家的国家结构形式介绍

二、我国是单一制国家结构形式
 （一）我国是单一制的国家结构形式

 （二）民族区域自治制度是解决我国民族问题的基本制度。
   1、民族区域自治制度的概念

   2、民族区域自治制度的特点

（三）特别行政区制度是解决我国历史遗留问题的基本制度
 1、特别行政区制度的概念

2、特别行政区的法律地位

三、我国的行政区划

 （一）行政区划的概念

 （二）行政区划的原则

 （三）当前我国行政区划现状及存在的主要问题

 （四）进一步完善我国的行政区划制度

思考题和作业题：

＊1、何为国家结构形式？当前世界范围内国家结构形式有几种？

2、单一制和联邦制之间的区别是什么？

3、我国的国家结构形式是什么？为什么？

＊4、我国行政区划的现状是什么？有无不妥之处？原因何在？

＊5、进一步完善我的行政区划制度。

第八讲   宪法监督比较研究
一、宪法监督的含义和主要内容

（一）监督宪法实施的含义及其与相关概念的区别

（二）监督宪法实施的意义

（三）监督宪法实施的内容

二、世界各国宪法监督模式及利弊比较

（一）立法机关负责监督宪法实施

 1、原因

 2、局限性

（二）普通法院负责监督宪法实施

1、 起源及代表国家

2、其模式的优点和受到的质疑

（三）专门机关负责监督宪法实施

1、 基本情况

 2、各自的优缺点

三、现阶段我国的宪法监督现状及其完善

（一）我国现阶段宪法监督现状

（二）现阶段我国宪法监督存在的主要问题

（三）构建中国特色的宪法监督模式

思考题和作业题：

1、监督宪法实施的含义及其重要意义？

＊2、目前世界各国监督宪法实施的模式有哪几种？各有什么利弊？

＊3、我国当前监督宪法实施的机构是什么？其存在哪些问题？

＊4、如何完善我国的宪法监督机制？
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